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Une nouvelle étape de
I'histoire de I'urbanisme
a Paris

Dans une métropole urbaine de dix
millions d'habitants, I'imbr

données

int un degre de

te qui change la nature-méme de
problémes d'urbanisme. L'inertie des
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blement les
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Le Resseau Ex Reégional, a titre
d'exemple, se développe en reliant
entre elles des lignes ferrees construi-
tes au milieu du siecle dernier et qui
ont polariseé la croissance
lieue depuis lors. Les villes nouvelles,

e la ban-

malgré leur importance (la supe
de Marne-la-Vallée est superieure a
celle de la Ville de Paris) ne contri-
yuent qu‘a hauteur d'environ 15% a la

construction neuve

Par ailleurs, le réle de capitale joué
par Paris accroit ['importance
jeux symboliques dont les grands pro-
jets du Président Mitterand constituent
I'exemple le plus récent. L'E 3
jours été conduit a intervenir dans la
planification de Paris et maints conflits
en ont résulté dans le f e. Méme
grandes Lois de
des années 1980, le
recteur d'lle de France (SDRIF) r
seul document d'urbanisme régle
taire dont I'Etat a conseve la respo
bilité. En dépit de toutes ces difficultes,
trois grandes étapes de planification
ont permis dans le passé de mait

aes en-

ntralisa-

peu prés convenablement les proble-
mes de ['agglomeration parisienne et
de lui donner son visage actuel. Au mo-
ment ou le projet de SDRIF ouvre
nouvelles perspectives, il est interes-
> le situer par rapport & ces pré-

Sseurs

de

L‘oeuvre d’'Haussmann

Parce que cette oeuvre a soulevé a
I"époque de violentes polémiques,
on la présente parfois de m (
ricaturale comme |'éventrement du

vieux Paris par les fameuses «perce-
es», dans un contexte

fonciere outranciére
La realité est bien differente, et
‘'oeuvre d'Haussmann co

Una nueva etapa de la historia del

urbanismo de Paris

En una metrépolis urbana de diez millones de habitantes, la imbricacién de datos alcanza un
grado de complejidad que cambia la naturaleza misma de los problemas del urbanismo. La inercia
de las estructuras de la ciudad limita considerablemente los margenes de maniobra de operacio-
nes mas ambiciosas. La Red Expres Regional, a titulo de ejemplo, se desarrolla uniendo entre si
las lineas férreas construidas a mediados del ultimo siglo y que desde entonces polarizaron el cre-
cimiento de la periferia. Las “Villes Nouvelles”, a pesar de su importancia (la superficie de Marne-
la-Vallée es superior a la de la ciudad de Paris) soélo representan alrededor de un 15 por 100 de la

superficie nueva construida.

Por otro lado, Paris desempend un papel de capitalidad que aumenta la importancia de retos
simbdlicos de los cuales los grandes proyectos del Presidente Mitterrand constituyen el ejemplo
més reciente. El Estado se ha visto siempre obligado a intervenir en la planificacion de Paris y ello
ha producido multiples conflictos en el pasado. Incluso después de las importantes leyes de des-
centralizacion de los afios ochenta, el Esquema Director de lle-de-France (SDRIF) permanece co-
mo el Unico documento de urbanismo reglamentario cuya responsabilidad conserva el Estado. A
pesar de todas estas dificultades, tres grandes etapas de planeamiento permitieron en el pasado
controlar més o menos convenientemente los problemas de la aglomeracién parisina y darle su
imagen actual. A partir de que el Avance del SDRIF abre nuevas perspectivas, conviene comparar-

lo con los planes que le precedieron.

Principales “perforaciones" de Haussman, Fechas de terminacion

antes de 1854
antes de 1862
antes de 1870
después de 1870
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La obra de Haussmann

Dado que esta obra desencadend en su época violentas polémicas, se la presenta a veces a
modo de caricatura como el parto del viejo Paris por las famosas “percées” (*) en un contexto de
especulaciéon inmobiliaria a ultranza.

La realidad es bien distinta, y la obra de Haussmann representa un considerable avance para su
época por su amplitud de miras, el deseo de tratar todos los problemas y la preocupacién por el
detalle. Los principios rectores habian sido establecidos por el propio Emperador Napoleon Il que
encarg6 al barén Haussmann un plan dibujado personalmente, para indicar las grandes directrices
que queria ver emprendidas.

En cuanto a la forma urbana se refiere, la estructuracién del espacio y la sistematica de la man-
zana solo significan la globalizacién a escala de toda la ciudad de planes ya probados y que se
aproximan a los que Cerda propondra para Barcelona afos mas tarde. Otros aspectos de la obra
de Haussmann son mucho més innovadores:

- la reforma institucional anexionaba a Paris zonas situadas en otros municipios localizados den-
tro de las murallas construidas en 1840;

- la apertura para la urbanizacion, a través de esta anexion, de superficies lo suficientemente
importantes para responder a las demandas de construccién hasta aproximadamente 1914;

« la solucion de importantes problemas técnicos de traida de agua potable y de saneamiento por
medio de obras realizadas que han mantenido toda su validez;

- la ordenacion de una trama verde de parques y plazas, Bois de Boulogne y de Vincennes, par-
ques de Montsouris y de Buttes Chaumont, jardines de barrio;

- la realizacién de un programa de equipamientos publicos excepcional para la época: Ayunta-
mientos de distrito, hospitales, liceos, colegios, etc.

Haussmann comprendié igualmente la posibilidad de financiar los costes de urbanizacién gra-
cias al enriquecimiento de la Ciudad inducido por las obras. Pero era un adelantado para su tiem-
po, y el Consejo de Estado le prohibié realizar expropiaciones por zonas para revender mas tarde
los terrenos revalorizados por las “perforaciones”. Con ello se produjo una especulacion, pero en
beneficio de propietarios privados totalmente protegidos por las leyes de entonces.

Lo que Haussmann destruyd no merecia ser conservado. Los precisos testimonios de Victor
Hugo en Los Miserables, o de Eugéne Sue en Los Misterios de Paris, describen una ciudad sordi-
da, superpoblada, medieval, imposible de mejorar. Pero era la ciudad del pueblo, de la que surgian
anhelos y revoluciones. La transformacién de Paris surge, asimismo, de la voluntad de aburguesar
el centro y de desplazar al proletariado hacia barriadas periféricas més alejadas. En ello reside la
critica principal que se puede formular contra esta obra realizada en el plazo increiblemente corto
de quince anos y que todavia sorprende por su envergadura y eficacia, ya que modelo la imagen
actual de la Ciudad.

La actividad del Departamento del Sena

La obra de Haussmann puede ser calificada de “preurbanistica” en la medida en que, precisa-
mente, su rapidez no contemplaba profundos estudios previos ni preocupacion por actuar a largo
plazo.

Entre las dos guerras, la Ley Cornudet establecera el marco necesario para una reflexiéon propia-
mente urbanistica. En lo que a Paris respecta se traducira en la aprobacion del Plan Prost, primera
vision global a largo plazo del futuro deseable para el conjunto de la aglomeracién. Este Plan sirvio
de pauta de actuacion del Consejo General del Sena. Este Ultimo no tenia competencias explicitas
en materia de urbanismo, pero su mayoria de izquierdas quiso acometer una politica de equilibrio
financiero entre la Ciudad de Paris y los municipios populares de su entorno.

Con este propésito, el Consejo asumioé la realizacion de las infraestructuras béasicas que faltaban
en los barrios periféricos: nuevos accesos, saneamiento, ampliacion de lineas del metro parisino,

(*) N. del: T.: “perforaciones”. Las aperturas de nuevas calles "perforando” el tejido preexistente.
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L'action du Département
de la Seine

L'oeuvre d'Haussmann peut ét
qualifiee de «préurbanistique» dans
la mesure ou, pr apidi-
té ne supposait ni etudes prealables

e

approfondies ni souci d'agir dans la
longue duree

Entre les deux guerres, la Loi Cor-
nudet va créer la cadre nec
une reflexion proprement urbanisti-
que. Elle se traduira, pour Paris, par
|"approbation du Plan Prost, premiere
vision globale a long terme de |'avenir
souhaitable pour I'ensemble de ['aglo-
mération. Ce Plan servit de guide
d'action pour le Conseil Général de la
Seine, Ce dernier n'avait pas de com-

Ssalre a

pétence explicite en matiere d'urba-
nisme, mais sa majorité de gauche
voulait mettre

en oeuvre une politique
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res de banlieue
Dans ce but, il prit en charge les
infrastructures qui man-

glaﬁf
quaient en banlieue; voi
assainissement, prolon
lignes du Meétro parisien, réequipe-
ment de voies ferrées vetustes. [l ap-
porta un appui constant a son Office
d'HLM pour réaliser, grace a |'esprit
d'entreprise d'Henri Sellier,une série
de cités-jardins qui restent encore au-
jourd'hui des exemples remarqua-
bles, et trés appréciés par leurs ha-
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Le Département voulait aller plus
loin. Il lanca les etudes pour la cons-
truction de villes nouvelles en ban-
lieue et les premie
I'extension du grand Axe Ouest de Pa-

S CONCOUrS pour

ris, concours qui conduisirent plus tard
au lancement de |'opération de La Dé-
fense. La crise de 1929 puis la guerre
de 1939 ne permirent pas d'engager
les realisations correspondantes. Mais
|"action du Département merite d'étre
citee par 'ampleur de la conception et
son orientation sociale qui la situe a la
fois en continuité et en opposition de
|"oeuvre d'Haussmann

Le schéma Directeur de Delouvrier

La publication de ce schéma en
1965 marque une date importante
dans |'histoire de la planification urbai-
ne: le pragmatisme I'emporte sur la
recherche d'un “état futur souhaita-
ble" de la ville. Ce texte ouvre ainsi la
voie a une véritable Planification stra-
tégique, fondée sur une analyse de-
mographique et socio-economique
des modalités de la croissance urbai-
ne, et congue pour articuler dans la
longue durée l'action des pouvoirs pu-
blics et le flux des innombrables déci-
sions d'acteurs privés dont la somme
crée la croissance urbaine

AMENAGEMENT DE LA REGION PARISIENNE

~ GARTE GENERALE

Proyecto de Ordenacion de la Region Parisina aprobado el 22 de
junio de 1939.

EEE Viviendas
BBl Fabricas, terrenos industriales, vias férreas

Bosques, zonas arboladas

i

Tierras, terrenos no construidos

. Emplazamientos destinados a paseos publicos
o terrenos de juego

[ Emplazamientos destinados bien a paseos pu-

blicos o terrenos de juego, bien a servicios

publicos, bien a ciudades jardin

=== Carreteras de automoviles con circulacion re-
glamentada

=== Carreteras principales

—

Puntos de encuentro y de enlace donde podrian
eventualmente separarse las corrientes de
circulacion

reequipamiento de vias férreas obsoletas. Aportd un constante apoyo a su Departamento de HLM
(Vivienda de renta limitada) para realizar, gracias al espiritu empresarial de Henri Sellier, una serie
de ciudades-jardin que actualmente permanecen aun como ejemplo destacable de un auténtico

habitat popular, muy apreciadas por sus habitantes.

El Departamento deseaba incluso ir mas lejos. Puso en marcha los estudios para la construc-
cion de las “Villes Nouvelles” en los alrededores y convocd los primeros concursos para la amplia-
cion del gran Eje Oeste de Paris, concursos que posteriormente conducirian al lanzamiento de la
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Aglomeracién de hecho [l Sector de interés regional [£7

Sector de urbanizacién posterior §iifl Zona “de ruido” proximas a los principales aeropuertos ZZ
Barrio de negocios Parque publico o terrenos de juego

Paris { Barrio administrativo Bosque vecinal £X3
Barrio Universitario Zona arbolada importante {77

Limite de conjuntos arbolados a proteger [

3 Limite del conjunto Zona de proteccion general {4
Zona de importante proporcién industrial Perimetro de proteccién especial {8
Sector de industrias o almacenaje KU Zona importante [}

Servicios publicos de caracter industrial

Limite de la zona de economia urbana l=e
Servicios publicos de cardcter no industrial

Carreteras de carécter nacional o internacional 2=
Principales carreteras de caréacter regional o
intercomunal S

operacion de La Défense. La crisis de 1929, y después la guerra de 1939, no permitieron compro-
meter las actuaciones correspondientes. Pero la actividad del Departamento merece ser citada
por su ambicioso planteamiento asi como por la concepcion y su enfoque social que la situa, al
mismo tiempo, como continuacién y como oposicién a la obra de Haussmann.

El Esquema Director de Delouvrier

La publicacion de este Esquema Director en 1965 marca una fecha importante en la historia del
planeamiento urbano: el pragmatismo persigue la busqueda de un “estado futuro deseable” para
la ciudad. Este texto por tanto inicia el camino a una verdadera Planificacion estratégica, basada
en un andlisis demografico y socioecondémico de las modalidades del crecimiento urbano, y conce-
bida para articular a largo plazb la actuacion de los poderes publicos y los flujos de innumerables
decisiones de sectores privados de cuya suma nace el crecimiento urbano.

Este pragmatismo se traduce, concretamente, por el hecho de que las “Ville Nouvelles” se pla-
nifican sin haber definido a priori su organizacion urbanistica interna, justo al contrario de como se

Plan de Ordenacion de la Region
arisina aprobado por decreto
de 12 de enero de 1956.
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planificaron por los ingleses en los alrededores de Londres. El Esquema Director se conforma con
la propuesta de soluciones que pueden ser considerados como las més adecuadas para resolver
los problemas analizados.

La necesidad de una construccion inmobiliaria de calidad a gran escala, situada en las margenes
del conjunto de la aglomeracion existente, se justifica por el déficit extremo de vivienda y suelo.
Esta construccion se organizard sobre dos grandes ejes paralelos al Sena, ya que el fondo del valle
queda como reserva prioritaria para industria y equipamientos de ocio. Con el fin de paliar el défi-
cit de equipamiento de los suburbios, se instalaron una serie de centros secundarios, no solo en la
zona de influencia de los dos ejes, sino también en el tejido urbano existente (Creteil, Bobigny, La

1969 Esquema Director de
Ordenacion y de Urbanismo de la
Region de Paris.

Centro urbano
Centro administrativo (Paris y prefecturas)
Centro universitario o cultural importante
Gran colegio - Centro de investigacion

Densidad alta
Zona con predominio Densidad media
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Zona de nueva urbanizacion (representacion
ica de un i

Zona de nueva urbanizacién

(emplazamiento a determinar)
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viaje
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Espacio arbolado urbano

Zona de espacios verdes [ en sector urbano

verdes y de ocio en sector rural

Aerédromo

Bosque

autopista principal
Autopiste via importante
¥ Vi ragids estacion de carretera

linea de viajeros principal
Via férrea influencia ferroviaria
estacion bis de gran linea

Limites de distrito de la Regi6n de Paris
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Defense). Finalmente, la Red Expres Regional reforzara la unidad de la aglomeracion y en particu-
lar la de su mercado laboral. Las “Villes Nouvelles” nacieron como consecuencia logica de la apli-
cacién de estos tres principios para las principales zonas de extension urbana.

Estas opciones resultaron apropiadas, no sélo por su valor juridico -el Esquema Director no se
aprobaria oficialmente hasta 1976- sino también porque el Estado supo movilizar répida y eficaz-
mente los medios humanos y financieros necesarios para la puesta en marcha de esta estrategia.
El éxito de las "Villes Nouvelles"”, sobre todo en lo que se refiere a creacién de empleo, vy a la mo-
deracion de los precios del suelo y del mercado inmobiliario a principios de los afios ochenta, bas-
tan para demostrar la eficacia del dispositivo.

El nuevo Esquema Director de lle-de-France

Para entender mejor la génesis del actual proyecto del SDRIF conviene recordar las circunstancias
en las que el Primer Ministro Michel Rocard presenté el proyecto en 1989. Se trataba de una simple
puesta al dia del SDAU de 1976. El Libro Blanco de febrero de 1990 queddé marcado por una pers-
pectiva de crecimiento demografico muy lento, en la busqueda de tendencias constatadas entre los
censos de 1975y 1982. Sefalaba los problemas clave: un insuficiente ritmo de construccién, satura-
cion de la produccion inmobiliaria que hacia disparar los precios, impedimentos crecientes. Proponia
una politica donde se densificara la “pequefia corona”, bien equipada en cuanto a transporte publico
Y Servicios.

La publicacion de los resultados del censo de 1990, y los estudios de anélisis de causas y con-
secuencias del despegue econdmico de 1985-1990, aportaron una nueva luz. Los objetivos demo-
graficos previstos por el Libro Blanco para el afio 2000 de hecho ya habian sido alcanzados en
lle-de-France, mas aun si se tiene en cuenta la creciente saturacion del sistema econémico y so-
cial que Paris polarizé sobre los departamentos vecinos: la “tercera periferia” en pleno desarrollo,
cuenta ya con cerca de un millon de habitantes.

Paris no escapa al movimiento general de convertirse en area metropolitana [metropolizacion]
como se constata de forma generalizada en todo el mundo. La terciarizacién asociada a los cam-
bios de la economia es la causa fundamental de su reciente transformacién, provocando el des-
plazamiento de los puestos de trabajo hacia barrios donde residen los altos directivos, la vuelta al
centro de los grandes asalariados, la saturacion de las infraestructuras, la crispacion de tendencias
segregacionistas.

La situacion es, pues, preocupante, demandaba un analisis en profundidad y la puesta en préacti-
ca de una estrategia disefada para orientar y organizar una transformacion de estructuras econo-
micas y sociales cuya amplitud puede dificilmente ser rebatida. Jean Olivier y Claude Vignaud, que
participaron en la elaboracién del nuevo Esquema Director, ofrecen en estas mismas pdginas, las
grandes lineas.

Unicamente destacaré que la apertura mas alla del “Bassin Parisien” (*), sobrepasando los limi-
tes de la Regién d'lle-de-France, constituye la principal novedad del Avance. La opcién es realista,
ya que tiene en cuenta la escala geogréfica ya asimilada por el sistema econémico y social de Pa-
ris. Inicia un tema clave: ;cémo actuar de forma que el crecimiento de la “tercera periferia”, poco
satisfactoria en la actualidad, se transforme en una urbanizacién mejor controlada y mas satisfac-
toria? El problema acaba de ser puesto de manifiesto por un Libro Blanco de la Delegacién de Or-
denacion del Territorio y el Avance del SDRIF. Unicamente falta poner los medios para una
actuacion estratégica en este sentido para conseguir que los objetivos demograficos del SDRIF,
voluntariamente restrictivos, puedan ser alcanzados.

Jean-Paul Lacaze
Presidente de Seccion del Consejo General de Puentes y Calzadas
(Conseil Général des Ponts et Chaussées)

(*) N. del T. Bassin Parisien: Zona de influencia de Paris

ivre Blanc pour

311 deja atteints

si l'on

parte

nlieue"

pour accompagner et org

une transf n des structur

nomigu

yaud, qui ont pa

tion du nouveau

ter les gran

verture sur le

des Iim

graphique déja a

vient

)se par un Livre

tion a I'Am ge

SDRIF. Il re

d'une action stra

prendre

glgue dar
objectifs demo-
du SDRIF, volonta

strictifs, puissent étre at-



